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Propunerea legislativd pentru completarea unor acte normative cu privire la regimul
strdinilor in Romania si incadrarea in muncd a strdinilor pe teritoriul Romdniei
(L218/2022)

in conformitate cu prevederile Regulamentului Senatului, republicat, cu modificarile si
completdrile ulterioare, Comisia pentru munca, familie si protectie sociald, prin adresa nr.
L218/2022, a fost sesizatd de catre Biroul permanent al Senatului, in vederea dezbaterii gi
elabordrii raportului, asupra Propunerii legislative pentru completarea unor acte
normative cu privire la regimul strdinilor in Romania si incadrarea in munca a strdinilor
pe teritoriul Romdniei, initiat de Dardu Ambrozie-Irineu - senator USR; Ivan Dan - senator
USR; Mihail Radu-Mihai - senator USR; Negoi Eugen-Remus - senator USR; Oprinoiu Aure] -
senator USR; Pilarie Stefan - senator USR; Popescu lon-Dragos - senator USR; Postica Andrei -
senator USR; Poteras Cosmin-Marian - senator USR; Vlad Sergiu Cosmin - senator USR;
Baltaretu Viorel - deputat USR_PLUS; Blaga Daniel-Codrut - deputat USR_PLUS; Botez Mihai-
Catdlin - deputat USR_PLUS; Buzoianu Diana-Anda - deputat USR_PLUS; Cambera Oana-
Alexandra - deputat USR_PLUS; Cristian Brian - deputat USR_PLUS; Gheba Daniel-Sorin -
deputat USR_PLUS; Hangan Pollyanna-Hanellore - deputat USR_PLUS; Ilie Victor - deputat
USR_PLUS; Lazar lon-Marian - deputat USR_PLUS; Miftode Marius-Andrei - deputat USR_PLUS;
Miruta Radu-Dinel - deputat USR_PLUS; Molnar Radu-lulian - deputat USR_PLUS; Nasui
Claudiu-lIulius-Gavril - deputat USR_PLUS; Ozmen Oana-Marciana - deputat USR_PLUS; Pop
Rares-Tudor - deputat USR_PLUS; Rizea Cristina Camelia - deputat USR_PLUS; Seidler Cristian-
Gabriel - deputat USR_PLUS; Tenitd Dragos-Catilin - deputat USR_PLUS; Todosiu Beniamin -
deputat USR_PLUS; Toiu Oana-Silvia - deputat USR_PLUS; Tulbure Simina-Geanina-Daniela -
deputat USR_PLUS.

Propunerea legislativa are ca obiect de reglementare completarea unor acte normative
cu privire la regimul strainilor in Romania si Incadrarea in munca a strainilor pe teritoriul
Roméniei, Tn special a cetdtenilor din Ucraina.

Consiliul Legislativ a transmis avizul negativ cu nr. 378/07.04.2022.

Consiliul Economic si Social a transmis avizul favorabil cu nr.1523/15.03.2022.

Comisia pentru administratie publica, Comisia pentru buget, finante, activitate bancara
si piatd de capital, Comisia pentru drepturile omului, egalitate de sanse, culte si minoritati au
transmis avize negative, iar Comisia pentru politicd externd a transmis un aviz negativ, cu
amendamente respinse.

In conformitate cu prevederile art.63 din Regulamentul Senatului, republicat, cu
modificarile si completdrile ulterioare, la dezbaterile asupra propunerii legislative, au
participat reprezentanti ai Ministerului Muncii si Solidaritatii Sociale. Din partea initiatorilor s-
au primit amendamente, care, In urma dezbaterilor, au fost respinse cu majoritate de voturi.

Avand in vedere avizele negative primite, In sedinta din data de 10 mai a.c., membrii
comisiei au dezbatut si au hotarat, cu majoritatea voturilor senatorilor prezenti, intocmirea unui
raport de respingere.

In consecintd, Comisia pentru munca, familie si protectie sociald supune spre dezbatere
si adoptare, plenului Senatului, raportul de respingere cu amendamente respinse.



In raport cu obiectul de reglementare, propunerea legislativa face parte din categoria
legilor ordinare si urmeazd a fi adoptatd in conformitate cu prevederile art.76 alin.(2) din
Constitutia Romaniei, republicata.

Potrivit art.75 alin.(1) din Constitutia Romdniei, republicatd, si ale art.92 din
Regulamentul Senatului, republicat, cu modificarile si completdrile ulterioare, Senatul este
prima Camera sesizata.

Presedinte, Secretar,

Senator lon ROTARYU Senator Laira GEORGESCU



Anexi la Raportul cu nr. XXVI11/70/2022

AMENDAMENTE RESPINSE

in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I,
nr.421 din 5 iuni¢c 2008, cu modificirile si
complctdrile ulterioare, se completcaza
dupi cum urmcazi:

Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I,
nr.42] din 5 ijunic 2008, cu modificarile si
completdrile ulterioare, se completcaza
dupa cum urmeaza:

la
Propunerea legislativii pentru completarea unor acte normative cu privire la regimul striinilor in Rominia §i incadrarea in munci a striinilor pe teritoriul
Roméniei
L218/2022
(Autor: Oana Toiu - Deputat USR)
'Nr. |-Legea in vigoare - Propunerea legislativi " | Amendamente ~ | Motivare -
crt, ) _
1. Ordonanta de urgenti a Guvernului
nr.194/2002
2. Artl. - Articolul 44 din Ordonanfa de | Artl. - Ordonanta de wurgentd a | Preluarea  observatilor de  tchnicd
urgentd a Guvernului nr.194/2002 privind | Guvernului nr.194/2002 privind regimul | legislativa  din  avizul  Consiliului
regimul strdinilor in Romania, republicatd | strainilor in Roménia, republicatd in | Legislativ.




Art.44

(3) Viza de lunga sedcre pentru angajarc in
muncd sc acordd fard prezentarea copici
avizului de angajarc strdinilor din
urmdtoarele categorii:

e) cetitenilor din Republica Moldova,
Ucraina §i Rcpublica Serbia incadrati in
munci pe teritoriul Romaniei cu contract
individual de muncii cu normi intreagi,
pe o perioada de maximum 9 luni intr-un
an calendaristic.

1. La articolul 44 alineatul (3), litera ¢)
se modificaA si va avea urmitorul
cuprins:

¢} cétatenilor din Republica Moldova,
Ucraina §i Republica Serbia incadrati in
muncid pe teritoriul Rominiei cu
contract individual de munci cu normi
intreaga sau partiald, pe o perioadi de
maximum 9 luni intr-un  an
calendaristic.

Conform datelor UNHCR, Agentia ONU
pentru  Refugiati, Reprezentanta in
Romania', femeile si copiii reprezintd 90%
dintrc persoanele carc fug de razboiul din
Ucraina. Réaspunsul umanitar la criza din
Ucraina trebuie s3 {ind cont dc ncvoile
particularc  ale femeilor, unul dintre
impedimentele existente in ceea ce
privesic angajarea in muncd fiind
reprezentatd de obligativitatea incheierii
unui contract individual de muncd cu
normd intreagd, ccea cc nu le permite sa
asigure §i supravegherea corcspunzatoare a
copiilor. in acest sens, propunem
modificarea art.44 alin.(3), lit.e) in sensul
acceptdrii §i a contractului individual de
muncd cu normd parfiald ca i conditic
pentru acordarca vizei de lungd sedere
pentru angajarc in munca fara prezentarea
copici avizului de angajare strainilor.

! https://www.facebook.com/UNHCR/photos/a.113847718437/10162054818183438/



https://w/v/v.facebook.com/UNHCR/photos/a._113847718437/10162054818183438/

1. La alineatul (3), dupd litera e) se
introduce o noud literd, litera f), cu
urmatorul cuprins:

,f) strdinilor care fac dovada cunoasterii
limbii roméne cel putin la un nivel
satisfacitor, pe o perioadd de maximum 9
luni intr-un an calendaristic.”

2. La articolul 44 alineatul (3), dupa litera
¢) se introduce o noud literd, litera f), cu
urmatorul cuprins:

Tehnica legislativa.

Date suplimentare privind numirul de
etnici roméni si numarul de persoane care
au solicitat redobandirea  cetateniei
romane:

1. Prin adresa nr. DRP/1099 din
10.03.2022, Departamentul pentru
Romanii de Pretutindeni (DRP) a precizat
cd In baza de date a DRP se regésesc
informatii obtinute in urma ultimelor
recensaminte din fiecare tard, care au avut
loc in 2001, si respectiv 2002 (Macedonia
de Nord) privind numérul de roméni, dupa
cum urmeaza:

- 327.703 etnici roméani si moldoveni in
Ucraina

- 64.662 etnici romani in Serbia

- 13.500 de aromani si meglonoromani in
Macedonia de Nord

- 994 de aromani in Albania

- 20.054 etnici romani si moldoveni in
Kazahstan.

Total: 426.913 etnici romani in aceste tari.

Totodatd, DRP estimeaza ca, in fapt, exista
un numdr mai mare de etnici romani pe
teritoriul acestor tari, indiferent de
etnonimul folosit.

2. Din datele furnizate de Autoritatea
Nationald pentru Cetitenie prin adresa
nr.13309/ANC din 15.03.2022, in perioada
01.01.2010 — 16.03.2022, au depus
jurdméntul de credinté fatd de Romania un
numar de 80.116 persoane care au solicitat
redobéndirea cetdteniei romane. Dintre

acestea:

3
- 50.877 sunt cetateni ucraineni

- 24.294 sunt cetateni ai Republicii
Moldova




2. Dupa alineatul (3) sc introduce un nou
alineat, (3!), cu urmitorul cuprins:

“(3") Dovada cunoasterii limbii roméne
prevazutd la alin.(3) lit.f) se face fie pe
baza unui atestat de cunoastere a limbii
roméane, fie pe baza unui interviu cu
reprezentantul  Inspectoratului  General
pentru  Tmigrari in  vederea stabilirii
nivelului de cunoastere a limbii romane.”

2. La articolul 44, dupa alineatul (3) se
introduce un nou alineat, (3'), cu urmétorul
cuprins:

Tehnici legislativa.




3. Dupi articolul 44!, se introduc doud noi
articole, art.44®> si 44%, cu urmitorul
cuprins:

LJArt442, . (1) Prin exceptie de la
prevederile art.44 alin.(4), cetatenii din
Ucraina pot solicita si online viza de lunga
sedere pentru angajare In muncd. Viza se
aprobd de Centrul National de Vize, in
termen de maximum 3 zile de la data
inregistrarii online a cererii de eliberare a
vizei.

(2) Pentru cetatenii din Ucraina, viza de
lungd sedere pentru angajare in munci se
acordd fard prezentarea dovezii
mijloacelor de intretinere la nivelul
salariului de bazi minim brut pe tard
garantat in platd pentru intreaga perioada
inscrisd In viza, prevazutd la art.44 alin.(2)
lit.b).

Art.443 - Viza de lungd sedere pentru
angajare in muncd se elibereaza in regim
de urgentd dacd strdinul achitd o taxd
suplimentard reprezentand cchivalentul in
lei al sumei de 300 de euro. in aceasta
situatie, termenele de emitere a avizului de
catre Inspectoratul General pentru Imigrari
previdzut la art.44 alin.(5) coroborat cu
art.30 alin.(7) si (9) se reduc cu o treime.
Dacd avizul nu este eliberat in cadrul
acestor termene, taxa suplimentard sc
restituie platitorului in termen de 10 zile de
la solicitarea acestuia.”

3. Dupi articolul 44!, se introduce un nou
articol, art.442, cu urmitorul cuprins:

Se elimina.

,Art.d4k, - Viza de lungd sedere pentru
angajare In muncd se elibereaza in regim
de urgentd dacd striinul achiti o taxa
suplimentard reprezentdnd echivalentul in
lei al sumeci de 300 de euro. In aceastd
situatie, termenele de emitere a avizului de
catre Inspectoratul General pentru Imigrari
previzut la art.44 alin.(5) coroborat cu
art.30 alin.(7) si (9) se reduc cu o treime.
Dacd avizul nu este eliberat in cadrul
acestor termene, taxa suplimentard se
restituie platitorului in termen de 10 zile de
la solicitarea acestuia.”

Tehnici legislativa.

Textul propus pentru art.44” se elimina
ca urmare a intrarii in vigoare a QUG
nr.20/2022 care, la art.VI alin.(1) st (2),
prevede incadrarea In munca a cetatenilor
ucraineni fard aviz de angajare si
eliminarea obligativitatii obtinerii uneci
vize de lungad sedere pentru angajare in
munci.

Art.20 - (1) Cetdfenii ucraineni intrati
legal pe teritoriul Romdniei si care nu
solicitd o formd de protectie potrivit Legii
nr.122/2006 privind azilul in Romania, cu
modificdrile si completarile ulterioare, pot
fi incadrati _in muncd fard avizul de

angajare previzut la art. 3 alin. (1} si
art.17 alin. (1) din Ordonanta Guvernului
nr.25/2014 privind incadrarea in muncd §i
detasarea strdinilor pe teritoriul Romadniei
si pentru modificarea si completarea unor
acte normative privind regimul strdinilor
in Romdnia, aprobatd prin Legea nr.
14/2016, cu modificirile si completirile
ulterioare.

(2) Persoanelor prevazute la alin. (1) li se
prelungeste dreptul de sedere In scop de

muncd potrivii Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr. 194/2002 privind regimul
strdinilor in Romdnia, republicatd, cu
modificarile si completdrile ulterioare,
fard obligativitatea obtinerii unei vize de

lungd sedere pentru angajare in muncd.




ART. 51
Solicitarea prelungirii dreptului de sedere
temporard (4) Cererea va fi

solutionatd in termen de 30 de zile de la
data depunerii acesteia. In cazurile in care,
pentru constatarea indeplinirii conditiilor
de prelungire a dreptului de sedere, sunt
necesare verificari suplimentare, termenul
de solutionare a cererii poate fi prelungit
cu cel mult 15 zile.

ART. 107

Eliberarea permiselor de sedere

(3) Prevederile referitoare la permisul de
sedere temporard se aplicd in mod
corespunzitor si permisului unic, Cartii
albastre a UE, permisului de sedere in scop
de detasare, permisului ICT g1 permisului
«mobile ICT».

...................

Definitii

k) permis unic - documentul de identitate,
cliberat strdinului de catre Inspectoratul
General pentru Imigrari, in conditiile
prezentei ordonante de urgenta, care atestd
dreptul de sedere si de muncd al acestuia
pe teritoriul Roméniei;

4. Dupai articolul 51, se introduce un nou
articol, art.51', cu urmitorul cuprins:
“Art.51'. - Prelungirea dreptului de sedere
temporara -corespunzitoare permisului unic
definit conform art.2 litk) se elibereaza in
regim de urgentd dacd strainul achitd o
taxa suplimentara reprezentind
echivalentul in lei al sumei de 300 de euro.
in  accastd situatie, termenele de
solutionare prevazutc la art.51 alin.(4)
coroborat cu art.107 se reduc cu o treime.
Daci cererea nu este solutionatd in cadrul
acestor termene, taxa suplimentard se
restituie plititorului in termen de 10 zile de
la solicitarea acestuia.”

Nemodificat.

Ordonanta Guvernului or.25/2014




ArtIl. - Ordonanta Guvernului nr.25/2014
privind incadrarca In muncid si detasarea
striinilor pe teritoriul Roméniei si pentru
modificarea §i completarea unor acte
normative privind regimul stréinilor in
Romania, publicatd in Monitorul Oficial al
Romaéniei, Partea [, nr.640 din 30 august
2014, aprobata prin Legea nr.14/2016, cu
modificérile si completirile ulterioare, se
complcteazd dupd cum urmeaza:

Nemodificat.

10.

Art3

(1) Strédinii cu sedere legala pe teritoriul
Romaniei pot fi incadrati in munci in baza
avizului de angajare obtinut de angajatori
in conditiile prezentei ordonante.

(2) Prin exceptie de la alin.{1), nu este
necesard obtinerea avizului de angajare
pentru incadrarea in munci pe teritoriul
Romaniei a striinilor din urmétoarele
categorii:

1. La alineatul (2) al articolului 3, dupa
litera o) se introduce o noud literd, litera
P), cu urmatorul cuprins:

,»p) cetdtenii din Ucraina, precum si strdinii
care fac dovada cunoasterii limbii roméne
cel putin la un nivel satisfacitor, pe o
perioadd de maximum 9 luni intr-un an
calendaristic.”

1. La articolul 3 alineatul (2), dupa litera
0) se introduce o noud litera, lit.p), cu
urmatorul cuprins:

Tehnici legislativa.




11.

Art.28

(1) Cererea pentru eliberarea avizului de
angajare/detasare se depune de cétre
angajator/beneficiarul prestérii de servicii
la formatiunea teritoriald a Inspectoratului
General pentru Imigrari in a cdrei razd de
competentd isi are sediul
angajatorul/beneficiarul prestarii de
servicii. Documentatia necesara obtinerii
avizului de angajare/detasare poate fi
depusi de orice persoana care are calitatea
de reprezentant al
angajatorului/beneficiarului prestarii de
servicii, in conditiile legii.

(2) Cererea se solutioneazi in termen de
30 de zile de la data inregistrarii acesteia.
In cazurile in care, pentru constatarea
indeplinirii conditiilor de obtinere a
avizului de angajare/detasare, sunt
necesare verificari suplimentare, termenul
de solutionare a cererii poate fi prelungit
cu cel mult 15 zile. Cererea de eliberare a
avizului de angajare formulata de
angatatorul unui posesor de Carte albastra
a Uniunii Europene obtinuta intr-un alt stat
membru se solutioneazad in termen de 15
zile de la data primirii.

(2"1) In cazul in care informatiile sau
documentele furnizate, pe care se
intemeiaza cererea pentru eliberarea
avizului de angajare/detasare sunt
nccorespunzitoare, Inspectoratul General
pentru Imigriri comunica solicitantului ce
informatii suplimentare sunt necesare si
stabileste un termen rezonabil pentru
trimiterea acestora, dar nu mai mult de
30 de zile. Termenele prevazute la alin. (2)
se suspenda pana la primirea de citre
Inspectoratul General pentru Imigriri a
informatiilor sau a documentelor
suplimentare necesare. Dacd nu au fost
furnizate informatiile sau documentele
suplimentare pand la termenul prevazut,
cererea poate fi respinsa.

2. Dupd articolul 28, se introduce un nou
articol, art.28', cu urmitorul cuprins:

,,Art.28'. - Avizul de angajare/detasare se
elibereazd 1n regim de urgenta dacd
angajatorul/beneficiarul  prestérii de
servicii achita o taxd suplimentard
reprezentand echivalentul in lei al sumei
de 500 de euro. In aceastd situatie,
termenele de solutionare prevazute la
art.28 alin.(2) si (2') se reduc cu o treime.
Termenele se calculcazd de la data
depunerii  online a cereni §i  a
documentelor justificative, sub rezerva
prezentdrii lor In original la data eliberarii
avizului. Dacd avizul nu este eliberat in
cadrul acestor termene, taxa suplimentard
se restituie platitorului in termen de 10 zile
de la solicitarea acestuia.” '

Nemodificat.




12. Legea nr.198/2008
13. Art.8 ArtIIl. - La alineatul (2) al articolului 8 | Se elimina. QUG nr.20/2022 prevede la art. VI alin.(2)
(2) Sunt scutite de plata taxelor consulare | din Legea nr.198/2008 privind serviciile urmétoarele:
prevazute in anexa: consulare pentru care se percep taxe si . (2) Persoanelor previzute la alin. (1) li
nivelul taxelor consulare la misiunile se prelungeste dreptul de sedere in scop de
a) eliberarea vizelor pentru functionarii | diplomatice si oficiilc consulare ale muncd potrivit Ordonantei de urgentd a
strdini de la organizatiile la care Roménia | Roméniei in strdindtate, publicatd in Guvernului nr. 194/2002 privind regimul
este parte; Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, strainilor in Romdnia, republicatd, cu
..... nr.728 din 28 octombrie 2008, cu modificdrile si completdrile ulterioare,
i) prestarea serviciilor consulare solicitate | modificdrile §i completirile ulterioare, fard obligativitatea obtinerii unei vize de
in interes administrativ de autoritdtile | dupd litera i) se introduce o noud litera, lungd sedere pentru angajare in muncd.”
statului acreditar sau in cadrul cooperarii | litera j}), cu urmétorul cuprins:
consulare, in conditii de reciprocitate. “j) eliberarea §i, dupd caz, prelungirea in aceste conditii, modificarea propusa
vizelor de lungd sedere pentru cetatenii din prin initiativa legislativi nu mai este
Ucraina; scutirea se aplicd pani la data de necesard intrucit obtinerea vizei nu mai
31 decembrie 2022 si poate fi prelungitd este obligatorie.
prin hotarare a Guvernului.”
14. Ordonanta Guvernului nr.24/1992




15.

Sunt scutite de plata taxelor:

a) eliberarea pasaportului diplomatic;

e) serviciile publice prevdzute in anexa,
atunci cand sunt prestate in interesul
statului sau in cadrul cooperdrii la nivel
institutional, precum si, in conditii de
reciprocitate ori in baza normelor de drept
international aplicabile, la solicitarea
autoritatilor straine.

ArtIV. - La articolul 3 din Ordonanta
Guvernului nr.24/1992 privind stabilirea
anumitor servicii publice si a taxelor
percepute pentru prestarea acestora pe
teritoriul Romaniei, publicatd in Monitorul
Oficial al Roméniei, Partea I, nr.213 din 28
august 1992, aprobatd cu modificdri prin
Legea nr.89/1993, cu modificdrile si
completarile ulterioare, dupa litera e) se
introduce o noud literd, litera f), cu
urmdtorul cuprins:

»f) prelungirea dreptului de sedere
temporara si acordarea dreptului de sedere
pe termen lung pentru cetitenii din
Ucraina; scutirea se aplicd pand la data de
31 decembrie 2022 si poate fi prelungitd
prin hotarare a Guvernului.”

Nemodificat

Consiliul Legislativ invocd Acordul dintre
Guvernul Romdniei si Cabinetul de
Ministri al Ucrainei privind exonerarea de
la plata taxei de vizd pentru eliberarea
vizelor de lungd sedere, semnat la
Solotvino la 6 mai 2016 aprobat prin HG
nr.630/2016 care prevede urmétoarele:

JArt 1. - Penmtru scopurile prezentului
acord, '"viza de lungd sedere” va
reprezenta permisiunea acordatd de cdtre
autoritdfile  competente ale  statelor
pdrtilor cetdteanului statului uneia dintre
parti de a intra §i a rdmdne pe teritoriul
statului celeilalte parfi, care_dd acestuia
dreptul sd solicite_prelungirea dreptului
temporar de sedere pentru o perioadd mai
mare de noudzeci (90) de zile.”

Prelungirea dreptului de sedere se
materializeaza prin emiterea unui permis
unic (permis de sedere care atestd dreptul
de sedere si de muncd) cu valabilitate de
pénd la 1 an conform OUG nr.20/2022, cu
posibilitatea de prelungire cu perioade de 6
luni, pentru maximum un an.

Simplul fapt de a da dreptul cetdtenilor
ucraineni sd solicite prelungirea dreptului
temporar de sedere pentru o pericada mai
marc de nouizeci (90) de zile, nu inseamna
cd acestia beneficiaza si de scutirea platii
taxelor prevazute de Ordonanta
Guvernului nr.24/1992, fard o modificare
legislativa in acest sens.

Prin urmare, considerim c¢i este
necesari mentinerea textului propus in
initiativa legislativa,
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